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Akty prawne dotyczqce rynku Funduszy
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2.1.

2.2.

Projekty ustaw/rozporzqdzen

Rzqdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem Srodkow
z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne;

Projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie okreSlenia
wzoru deklaracji cztonka otwartego funduszu emerytalnego o przeniesieniu Srodkow
zgromadzonych na jego rachunku w otwartym funduszu emerytalnym do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, dziatajgcego w imieniu i na rzecz Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, oraz szczegétowego zakresu danych zawartych w deklaracji;

Projekt rozporzqdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegoétowych warunkow, jakim
powinno odpowiada¢ memorandum informacyjne;

Projekt rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowego zakresu informacji
oraz rodzaju i formy dokumentéw dotqczanych do wniosku o wydanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnos$ci w charakterze krajowej instytucji ptatniczej.

Komunikaty, wydarzenia i stanowiska organéw nadzoru

Czy pracodawca moze uzywac imiennego adres e-mail bytego pracownika? - odpowiedz
Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Dziatalno$¢ nadzorcza Komisji Nadzoru Finansowego:
2.2.1. Komunikat Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego dotyczqcy przetwarzania przez
podmioty nadzorowane informacji w chmurze obliczeniowej publicznej lub

hybrydowej;

2.2.2. Porozumienie w sprawie zasad wspotpracy pomiedzy Urzedem Komisji Nadzoru
Finansowego i Komendanta Gtéwnego Policji;
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[I. Obszar zmian

1.  Projekty ustaw/rozporzgdzen.

1.1. Rzqdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem
srodkow z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne

Status: Skierowano do: Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny - 9 stycznia 2020 r.

Zrodto: http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/drukxsp?nr=114

Projekt ustawy realizuje zatozenia przyjete w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
opracowanej na podstawie przyjetego przez Rade Ministrow ,Planu na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju”. Jednym z pieciu filarow Planu na rzez odpowiedzialnego rozwoju jest ,Kapitat dla
rozwoju”, ktorego elementem jest Program Budowy Kapitatu (PBK), bedgcy narzedziem
budowania oszczednosci Polakow. PBK ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa finansowego
Polakow i stabilnosci systemu finanséw publicznych, rozwoj lokalnego rynku kapitatowego oraz
podniesienie potencjatu rozwoju gospodarki. PBK zapewni stworzenie dobrowolnego
kapitatowego systemu oszczedzania w Polsce oraz dtugoterminowych produktow inwestycyjnych.
Silny rynek kapitatowy jest niezbedny dla budowy silnych fundamentéw gospodarki,
podwyzszania potencjatu wzrostu dochodéw indywidualnych i PKB, co dtugoterminowo sprzyja
wzmochnieniu stabilnosci systemu emerytalnego oraz wzrostowi Swiadczen emerytalnych.

Niniejszy projekt ustawy zaktada przebudowe modelu funkcjonowania OFE w taki sposob, ze:

-Powszechne towarzystwa emerytalne (PTE) zarzqdzajgce OFE przeksztatcq sie w towarzystwa
funduszy inwestycyjnych (TFl), zas OFE stanq sie specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi
otwartymi (SF10).

+100% aktywow netto OFE zostanie przekazanych na indywidualne konta emerytalne (IKE)
prowadzone przez TFI, ktore bedq dziedziczone.

‘Wyptata emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) podlega podatkowi
dochodowemu wedtug skali. W przypadku oszczedzania w IKE od wyptat Srodkow gromadzonych
na IKE nie jest pobierany PIT. W zwigzku z tym pobrana zostanie ze Srodkéw funduszy tzw. optata
przeksztatceniowa na rzecz FUS w tqcznej wysokosci 15%, ktorej ptatnoS¢ zostanie roztozona na
2 lata. Wysoko$¢ optaty odpowiada poziomowi efektywnej stopy opodatkowania emerytur
wyptacanych z FUS i zapewnia réwne traktowanie uczestnikow OFE przenoszqcych aktywa do IKE
oraz ubezpieczonych w ZUS.

-Polityka inwestycyjna SFIO przeksztatconych z OFE zostanie dostosowana do wieku i profilu
ryzyka ubezpieczonych w dtugim terminie w sposob zapewniajgcy ochrone wartosci Srodkow
pochodzqcych z OFE.

-Koszty zarzqdzania przez TFI Srodkami pochodzqcymi z OFE bedq Scisle limitowane.

-Mozliwe bedzie ztozenie deklaracji przez cztonka OFE o przeniesieniu Srodkéw zgromadzonych
w OFE do ZUS dziatajgcego w imieniu i na rzecz FUS i dopisaniu wartosSci przeniesionych Srodkow
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do kapitatu zgromadzonego na koncie w ZUS. Przy wyborze tej opcji nie bedzie pobierana optata
przeksztatceniowa;

W zwigzku z wysokim skomplikowaniem przenoszonych aktywow z OFE (kilkaset r6znego rodzaju
instrumentow finansowych w Polsce i zagranicg) oraz majgc na celu szersze zréznicowanie
(zdywersyfikowanie) polityki inwestycyjnej FRD w sSrodowisku niskich stop procentowych,
skutkujgcych oczekiwanym spadkiem stép zwrotu z aktywow FRD, zarzqdzanie Srodkami FRD
zlecone bedzie wyspecjalizowanemu w inwestycjach podmiotowi w postaci towarzystwa funduszy
inwestycyjnych zaleznego od Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (PFR). PFR to spotka realizujgca
misje publiczng, zgodnie z ustawq z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym. PFR jest spotkq Skarbu Panstwa oferujgcq instrumenty stuzqce rozwojowi
przedsiebiorstw, jednostek samorzqdu terytorialnego oraz oséb prywatnych, ktora inwestuje
w zrownowazony rozwoj spoteczny i wzrost gospodarczy Panstwa. PFR odgrywa wiodgcq role
w systemie instytucji rozwoju, wspotpracujge Scisle z innymi instytucjami rozwoju tj. Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, Agencjg Rozwoju Przemystu, Korporacjg Ubezpieczen i Kredytow
Eksportowych, Polskqg Agencjg Inwestycji i Handlu oraz Polskg Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczosci, zgodnie z ustawq z dnia z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju,
w celu realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Nalezy wiec podkresli¢, ze PFR,
a co za tym idzie takze TFI PFR, posiada zaréwno unikalny status jak i dosSwiadczenie
by w efektywny sposob zarzqdza¢ aktywami FRD. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze obowiqzujqgcy
obecnie model administrowania FRD (zarzqdzanie bezposrednio przez ZUS) nie moze by¢ uznany
za adekwatny dla rozszerzonej, bardziej inwestycyjnej struktury aktywow FRD zwigzanej
z przeniesieniem do tego funduszu aktywow pochodzqcych z OFE. Zarzqdzanie FRD bedzie bowiem
wowczas wymagato zwiekszonych kompetencji z zakresu nowoczesnego zarzqdzania aktywami
(Asset management), ktore posiada TFI PFR.

Istotnym oczekiwanym efektem jest wzrost oszczednoSci dtugoterminowych w postaci
kapitatu emerytalnego Polakéw poprzez upowszechnienie IKE, odbudowa zaufania i wzrost
przejrzystosSci systemu emerytalnego, w tym poprzez jasne oddzielenie systemu dobrowolnego,
kapitatowego i prywatnego oraz powszechnego, obowigzkowego i publicznego.

Wobec powyzszego system OFE wymaga gruntownej przebudowy z korzysciq zaréwno
dla ubezpieczonych, jak i dla gospodarki, poprzez upowszechnienie prywatnego i dobrowolnego
systemu Indywidualnych Kont Emerytalnych, uzupetniajgcych powszechny, dobrowolny
i prywatny system Pracowniczych Planéw Kapitatowych. W efekcie zmian w OFE wzro$nie
przejrzystos¢, sita i zaufanie do systemu emerytalnego jako catosci, obejmujgcego system
powszechny, obowigzkowy i publiczny w ZUS (I Filar) oraz dobrowolny, prywatny i kapitatowy
(111 Filar) system indywidualny (IKE) oraz pracowniczy (PPK).

1.2. Projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
okresSlenia wzoru deklaracji cztonka otwartego funduszu emerytalnego
o przeniesieniu Srodkow zgromadzonych na jego rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dziatajgcego w imieniu
i na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, oraz szczegotowego zakresu
danych zawartych w deklarac;ji;
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Status: Opiniowanie - 16 stycznia 2020 r.

Zrodto: https://leqislacja.rcl.qgov.pl/projekt/12329153

Projektowane rozporzqdzenie okreSla wzor deklaracji cztonka otwartego funduszu
emerytalnego o przeniesieniu Srodkow zgromadzonych na jego rachunku do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, dziatajgcego w imieniu i na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
oraz szczegotowy zakres zawartych w niej danych. Cztonek otwartego funduszu emerytalnego,
z wytqczeniem cztonkow otwartych funduszy emerytalnych, ktorzy do dnia 28 kwietnia 2021 r.
osiggng wiek emerytalny, w terminie od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 1 sierpnia 2020 r. moze
ztozy¢ przedmiotowq deklaracje w otwartym funduszu emerytalnym. Jezeli ubezpieczony nie jest
w stanie ustali¢ wtasciwego dla siebie otwartego funduszu emerytalnego, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych niezwtocznie informuje go, na jego wniosek, o nazwie oraz siedzibie otwartego
funduszu emerytalnego, ktorego jest on cztonkiem, w celu umozliwienia ztozenia deklaracji.

W mysl art. 33 ust. 1 ustawy o przeksztatceniu OFE w IKE w terminie od dnia 1 czerwca
2020 r. do dnia 1 sierpnia 2020 r. cztonek OFE, z wytqgczeniem cztonkow OFE, ktorzy do dnia
28 kwietnia 2021 r. osiggng wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2018 r. poz. 1270,
z p6zn. zm.), moze ztozy¢ w OFE, ktorego jest cztonkiem, deklaracje o przeniesieniu $rodkow
zgromadzonych na jego rachunku do ZUS, dziatajgcego w imieniu i na rzecz Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Termin do ztozenia deklaracji uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem
deklaracja zostata nadana w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188,
z pozn. zm.).

1.3. Projekt rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowych warunkow,
jakim powinno odpowiada¢ memorandum informacyjne

Status: Opiniowanie - 24 stycznia 2020 r.

Zrodto: https://leqgislacja.rcl.gov.pl/projekt/12328503

Projektowane rozporzqdzenie stuzy wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 55 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 623, z p6zn. zm.), dalej zwanej ,ustawq o ofercie”, w brzmieniu nadanym
ustawq z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2217). Ma ono zastqpi¢ obecnie
obowiqzujgce rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2013 r. w sprawie
szczeg6towych warunkow, jakim powinno odpowiada¢ memorandum informacyjne sporzqdzone
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w zwigzku z ofertq publiczng lub ubieganiem sie o dopuszczenie instrumentow finansowych do
obrotu na rynku regulowanym (Dz. U. z 2013 r. poz. 988).

Koniecznosc¢ uchylenia dotychczas obowigzujgcego rozporzgdzenia i wydania nowego jest
zwigzana ze zmiang brzmienia upowaznienia ustawowego wskutek nowelizacji ustawy o ofercie
dokonanej ww. ustawq z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Wspomniana nowelizacja ustawy o ofercie
jest z kolei konsekwencjq rozpoczecia stosowania w dniu 21 lipca 2019 r. rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwiqzku z ofertq publiczng papieréw wartosciowych lub
dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE
(Dz.U. UE L 168 2 30.06.2017, str. 12).

Projekt rozporzgdzenia uwzglednia wprowadzony w ramach ww. nowelizacji obowigzek
sporzqdzania nowego rodzaju memorandum, o ktorym mowa w art. 38b ust. 1 znowelizowanej
ustawy o ofercie. Projekt uwzglednia réwniez inne zmiany wynikajgce z nowelizacji ustawy
o ofercie, m.in. w zakresie wyjgtkow od obowiqzku sporzqdzenia prospektu. Oferty publiczne, ktore
wymagaty sporzqgdzenia memorandow na postawie rozdziatow 2-4 i 7 uchylanego rozporzqdzenia
nie bedq juz wymagaty sporzqdzenia dokumentow lub tez treS¢ dokumentu regulowana bedzie
innym aktem prawnym - w tym standardami technicznymi wydanymi przez Komisje Europejskq.
Z kolei nowo dodany w art. 3 ustawy o ofercie ustep 1a, w zwiqzku ze zmienionym art. 38b ust. 1
tej ustawy, wprowadza nowy typ memorandum zatwierdzanego przez Komisje Nadzoru
Finansowego.

Przepisy projektowanego rozporzqdzenia zostaty tak sformutowane, aby memorandum
informacyjne zapewniato wszystkim uczestnikom rynku peten i réowny dostep do rzetelnych
i kompletnych informacji dotyczqcych podstawowych aspektéw dziatalnosci emitenta, jego
sytuacji finansowej, perspektyw rozwoju, zasad przeprowadzania subskrypcji lub sprzedazy
papierow warto$ciowych oraz czynnikow ryzyka, ktore zwigzane sq z inwestowaniem w papiery
wartosciowe.

1.4. Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowego zakresu
informacji oraz rodzaju i formy dokumentéw dotqgczanych do wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w charakterze krajowej instytucji
ptatniczej

Status: Komisja Prawnicza - 21 stycznia 2020 r.

Zrodto: https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318951

Niniejszy projekt rozporzqdzenia stanowi wykonanie przewidzianego w art. 61 ust. 3
ustawy z dnia 11 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych upowaznienia dla ministra wtasciwego
do spraw instytucji finansowych do okreslenia szczegoétowego zakresu informacji oraz rodzaju
i formy dokumentow, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4-10 tej ustawy.
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Nowelizacja przedmiotowego rozporzgdzenia wynika ze zmian wprowadzonych przepisami
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1075) zwiqzanych z implementacjq dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetrznego,  zmieniajgcej  dyrektywy  2002/65/WE,  2009/110/WE,  2013/36/UE
i rozporzqdzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajqcej dyrektywe 2007/64/WE (Dz. Urz. UE L 337
7 23.12.2015, str. 35).

Celem rozporzqdzenia jest okreSlenie szczegotowego zakresu informacji oraz rodzaju
i formy dokumentow dotqczanych do wniosku o udzielenie zezwolenia przez Komisje Nadzoru
Finansowego (KNF) z uwzglednieniem wytycznych wydanych w tym zakresie przez Europejski
Urzqd Nadzoru Bankowego. W stosunku do zastepowanego rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie szczegoétowego zakresu informacji oraz rodzaju i formy
dokumentow dotqgczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci
w charakterze krajowej instytucji ptatniczej (Dz. U. poz. 1805), przedmiotowe rozporzqdzenie
okresla rodzaje dokumentow, ktore nalezy dotqczyc¢ do wniosku, w oparciu o ,Wytyczne dotyczqgce
informacji, ktore nalezy przedstawi¢ w celu uzyskania zezwolenia przez instytucje ptatnicze
i instytucje pienigdza elektronicznego oraz zarejestrowania dostawcow S$wiadczqcych ustugi
dostepu do informacji o rachunku zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy (UE) 2015/2366”
(EBA/GL/2017/09 z dnia 08.11.2017). Zakres informacji oraz rodzaj i forma dokumentow
dotgczanych do wniosku zostat ustalony w sposob, ktéry pozwoli na prawidtowq weryfikacje
spetniania przez wnioskodawce warunkow koniecznych do uzyskania zezwolenia na Swiadczenie
ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej oraz zapewni kompletnosc¢
i wiarygodnos¢ dokumentacji dotqczanej do wniosku. Informacje przedstawione przez
wnioskodawce stanowiq podstawe oceny dokonywanej przez KNF w tym postepowaniu.
Szczegotowe doprecyzowanie zakresu informacji oraz wymagan dotyczqcych dokumentacji ma
na celu utatwienie tym podmiotom spetnienia ustawowych wymagan w postepowaniu przed KNF.

2. Komunikaty, wydarzenia i stanowiska organéw nadzoru

2.1. Czy pracodawca moze uzywac imiennego adres e-mail bytego pracownika? -
odpowiedz Urzedu Ochrony Danych Osobowych

Imienny adres e-mail zawiera dane z zakresu tzw. ,danych zwyktych”, ktérych
przetwarzanie regulowane jest w RODO (art. 6 ust. 1). Oznacza to, ze przetwarzanie takich danych
osobowych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy spetniona jest jedna z przestanek wskazanych
w tym przepisie.

Zrodto: https://uodo.qov.pl/pl/138/1312
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2.2. Dziatalno$¢ nadzorcza KNF:

2.2.1. Komunikat Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego dotyczqcy
przetwarzania przez podmioty nadzorowane informacji w chmurze
obliczeniowej publicznej lub hybrydowej

Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego publikuje komunikat dotyczqcy przetwarzania przez
podmioty nadzorowane informacji w chmurze obliczeniowej publicznej lub hybrydowej.
Uwzglednia on opinie, ktore byty artykutowane przez szerokie grono interesariuszy w ramach
konsultacji przeprowadzonych podczas prac nad komunikatem. Komunikat jest realizacjq jednego
z wielu dziatan zapowiedzianych przez UKNF w ,Cyfrowej Agendzie Nadzoru”.

Zrodto: https://www.knf.gov.pl/o_nas/komunikaty?articleld=68670&p_id=18

2.2.2. Porozumienie w sprawie zasad wspotpracy pomiedzy Urzedem Komisji
Nadzoru Finansowego i Komendanta Gtéwnego Policji

Komendant Gtowny Policji gen. Jarostaw Szymczyk i Przewodniczqcy Komisji Nadzoru
Finansowego Jacek Jastrzebski zawarli porozumienie okreSlajgce zasady wzajemnego
przekazywania dokumentow i informacji, a takze wspotpracy pomiedzy Urzedem Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF) a Komendq Gtéwnq Policji (KGP).

Zrédto: https://www.knf.gov.pl/o_nas/komunikaty?articleld=68621&p id=18

Kontakt

Jezeli nie chcq Panstwo otrzymywac tego typu korespondencji w przysztosci, prosimy o przekazanie takiej informacji

na adres dsm@finat.pl
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