O
ﬁ Finat

NR 7/2019. STAN NA DZIEN 2 LIPCA 2019 r.

BIULETYN PRAWNY

/MIANY PRAWNE NA RYNKU FUNDUSZY



““ Finat
BIULETYN PRAWNY

Akty prawne dotyczqce rynku Funduszy

Prawo krajowe

1.1. Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych;

1.2. Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie deklaracji o
rezygnacji z dokonywania wptat do pracowniczych planéw kapitatowych.

Projekty Ustaw/rozporzqdzen

2.1. Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie optat na
pokrycie kosztow nadzoru nad rynkiem kapitatowym;

2.2. Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu,

trypu oraz warunkéw prowadzenia dziatalnoSci przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych.

Komunikaty, wydarzenia i stanowiska organéw nadzoru

3.1. Analiza Fund Industry dotyczqca obowigzku natozonego na TFI w projekcie ustawy
nowelizacji ustawy o ofercie publicznej oraz niektorych innych  ustaw.
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II. Obszar zmian

1. Prawo krajowe. Nowe przepisy wchodzgce w zycie

1.1 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych;

Data wejscia w zycie 1 stycznia 2019 r.

Zrodto: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002215/U/D20182215Lj.pdf

1 lipca 2019 r. zaczety obowigzywac przepisy ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych (dalej: Ustawa). Ustawa wskazuje dobrowolnos¢ gromadzenia oszczedno$ci
w ramach programu. Kazda osoba zatrudniona zostanie zapisana do programu automatycznie, przy
czym bedzie mogta zrezygnowac z dokonywania wptat do PPK na podstawie pisemnej deklaracji
ztozonej podmiotowi zatrudniajgcemu.

Podmioty zatrudniajgce bedq zobowigzane do zawierania umow PPK w imieniu pracownikow z
instytucjami finansowymi, jak: fundusz inwestycyjny zarzqdzany przez towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, fundusz emerytalny zarzqdzany przez PTE albo pracownicze towarzystwo
emerytalne, zaktad ubezpieczen oferujgcy ubezpieczenie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym. Przepisy Ustawy w pierwszym etapie bedg obejmowa¢ podmioty zatrudniajgce co
najmniej 250 0s6b. Po za 1 lipca 2019r. ustawa przewiduje trzy kolejne etapy: 1 stycznia 2020r., 1
lipca 2020r. oraz 1 stycznia 2021 r.

Podmioty, w stosunku do ktorych Ustawa obowiqzuje od 1 lipca br. sq zobowigzanie do zawarcia
umow o zarzqdzanie PPK do 25 pazdziernika 2019 r., a w umowy o prowadzenie PPK zawarte w
imieniu i na rzecz pracownikow do 10 listopada 2019 r.

1.2 Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie deklaracji o
rezygnacji z dokonywania wptat do pracowniczych planéw kapitatowych;

Data wejscia w zycie: 29 czerwca 2019 r.

Zrodto: http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2019/1102/1

W Swietle art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych, uczestnik PPK moze zrezygnowa¢ z dokonywania wptat do PPK na podstawie
pisemnej deklaracji ztozonej podmiotowi zatrudniajgcemu. Wz6r deklaracji zawiera niezbedne,
podstawowe dane dotyczqce podmiotu zatrudniajgcego i uczestnika PPK oraz oSwiadczenie
uczestnika PPK o posiadaniu przez niego wiedzy o konsekwencjach jej ztozenia, w tym rezygnacji
z mozliwosci uzyskiwania regularnych korzysci finansowych, ktore przystugujq uczestnikom PPK.
Rezygnacja ta nie wymaga jednocze$nie zmiany umowy o prowadzenie PPK (w zwiqzku z
przewidziang na mocy ustawy mozliwoscig zawieszenia dokonywania wptat do PPK). Podmiot
zatrudniajgcy bedzie niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia ztozenia deklaraciji,
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informowat o ztozeniu deklaracji wybranq instytucje finansowgq, z ktérq w imieniu i na rzecz
uczestnika PPK podmiot zatrudniajgcy zawart umowe o prowadzenie PPK.

W stosunku do pierwotnego projektu Rozporzgdzenia zrezygnowano réwniez z koniecznoSci
wielokrotnego sktadania podpisu pod deklaracjq przez osobe rezygnujgcq z PPK. Zgodnie z
przyjetym Rozporzqdzeniem, aby osoba zatrudniona lub uczestnik PPK mogt skutecznie
zrezygnowac z PPK, przewidziano konieczno$¢ ztozenia tylko jednego podpisu.

2. Projekty ustaw/rozporzadzen.

2.1 Projekt rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie optat na
pokrycie kosztow nadzoru nad rynkiem kapitatowym;

Status: Opiniowanie - 28 czerwca 2019 r.

Na mocy art. 17 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym
Minister Finansow zostat zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzqdzenia wysokosci lub
sposobu wyliczania oraz sposobu i termindw uiszczania optat, o ktérych mowa w ustawie o
funduszach inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawie o
gietdach towarowych, ustawie o obrocie instrumentami finansowymi i ustawie o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o0 spotkach publicznych, a takze sposobu ponoszenia kosztow nadzoru nad rynkiem kapitatowym
z wptywow z optat, oraz wielkoSci udziatu w tych kosztach przez podmioty obowigzane do
wnoszenia optat. Konieczno$¢ wydania nowego rozporzqdzenia jest konsekwencjq wejscia w zycie
ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze wzmocnieniem nadzoru
nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku, ktéra weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2019 r. i wprowadzita zmiany w zakresie finansowania Komisji Nadzoru Finansowego.
Koszty nadzoru bedq finansowane bez posrednictwa budzetu panstwa, bezposrednio z
przychodow Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF), panstwowej osoby prawnej
dziatajqcej w oparciu o plan finansowy.

W celu sprawnego prowadzenia nadzoru i dostosowania do zmian zachodzgcych na rynku
kapitatowym oraz adekwatnego dostosowania obcigzen podmiotow, nastgpita rezygnacja z
dotychczasowych statych udziatow poszczegolnych grup w kosztach nadzoru rynku kapitatowego
na rzecz corocznego okresSlania udziatu kazdej grupy w pokrywaniu kosztow nadzoru netto w
oparciu o obcigzenie nadzoru w roku poprzednim. Ewidencja wptat z tytutu kosztow nadzoru jest
prowadzona z uwzglednieniem podziatu na poszczeg6lne sektory rynku finansowego, m. in. na
rynek kapitatowy. Za kazdy rok budzetowy jest ustalana wysokoS¢ kosztow poniesionych przez
UKNF w danym roku kalendarzowym. Rzeczywiste koszty nadzoru ustala sie, jako koszty
poniesione ogodtem na poszczegolne sektory rynku finansowego. Rzeczywiste koszty nadzoru
ustalane dla danego sektora obejmujaq:

e koszty bezposrednie, bedqce kosztami bezposrednio zwigzanymi ze sprawowaniem nadzoru nad
danym sektorem, oraz
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e koszty posrednie bedqce proporcjonalnym udziatem danego sektora w kosztach innych niz koszty
bezposrednie, ustalone przy zastosowaniu odpowiedniego wskaznika.

System finansowania kosztow nadzoru nad rynkiem kapitatowym jest oparty na partycypacji
poszczegodlnych grup podmiotow prowadzqcych dziatalno$¢ na rynku kapitatowym w ponoszeniu
kosztow nadzoru nad tym rynkiem. Obowigzkiem ponoszenia kosztow nadzoru w drodze rocznych
optat objete zostaty wszystkie podstawowe grupy podmiotow prowadzqcych dziatalno$¢ na rynku
kapitatowym. System finansowania kosztéw nadzoru nad rynkiem kapitatowym zaktada dwa
zrodta wptat pochodzgeych bezposrednio od podmiotow rynku kapitatowego:

e opfaty jednorazowe za udzielenie przez KNF zgody, zezwolenia lub podjecie innej czynnos$ci o
podobnym charakterze, oraz
e state optaty roczne.

Zrodto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12322100/katalog/12603214#12603214

2.2 Projekt rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu,
trypu oraz warunkéw prowadzenia dziatalnoSci przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych;

Status: Projekt rozporzqdzenia zostat skierowany do podpisu Ministra - 26 czerwca 2019 r.

Zrodto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321213/katalog/12571080#12571080

Przedstawiony projekt rozporzgdzenia ma zastgpi¢ obecnie obowigzujgce Rozporzqgdzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie sposobu, trybu oraz warunkéw prowadzenia
dziatalnoSci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych.

Przede wszystkim ustawodawca proponuje wprowadzenie zakazu tqczenia stanowisk inspektora
nadzoru, audytora wewnetrznego oraz zarzqdzajgcego ryzykiem z zasiadaniem w zarzqdzie TFI.
Wprowadza sie rowniez dodatkowe wymagania zwigzane z kwalifikacjami wcze$niej
wspomnianych stanowisk. Proponuje sie rowniez przyznanie inspektorowi nadzoru kompetenc;ji
do kontroli dziatalnoSci podmiotow, ktorym powierzono realizacje¢ wybranych czynnosSci na
podstawie umoéw z art. 45a ust. 1 Ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzqdzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. W projekcie rozporzqdzenia proponuje sie rowniez
wprowadzenie wymogu dokonywania okresowych przeglgdéw jednostek uczestnictwa.
Ustawodawca proponuje aby okresowy przeglgd jednostek uczestnictwa odbywat sie na
podstawie wdrozonej w TFI procedury oraz aby analiza obejmowata swoim zakresem czy jednostki
uczestnictwa pozostajq spojne z potrzebami, cechami i celami grupy dla jakiej sq przeznaczone,
czy sq zbywane w grupie docelowej oraz czy sq zbywane zgodnie z potrzebami, cechami oraz
celami grypy docelowe;j.

Ponadto ustawodawca proponuje réwniez wprowadzenie nowych obowigzkow na Rade
Nadzorczq. Nowe obowigzki dotyczyty by monitoring zmian oraz dokonywanie okresowych
przeglgdow posredniczenia przez towarzystwo w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych otwartych lub specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych
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zarzqdzanych przez towarzystwo, w celu wykrycia ryzyka niewywigzania sie przez TFl z
obowigzkow przewidzianych w rozporzqdzeniu.

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektorych innych ustaw, ktora dokonata zmian w art. 48a ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi polegajgcych na uchyleniu pkt 6,
zmiany brzmienia pkt 7 oraz dodania pkt 9-12, a takze nowego brzmienia czeSci wspolnej.
Szczeg6lng uwagq zatem objeta kwestie zwigzane z zapewnieniem aby osoby Swiadczgce w
imieniu podmiotu ustugi maklerskie oraz przekazujgce informacje o tych ustugach posiadaty
odpowiedniq wiedze i kompetencje, co stuzy¢ ma poprawie jakosci $wiadczonych ustug oraz
informacji przekazywanych klientom. Stqd tez w projekcie rozporzqdzenia okreslone zostaty:

e szczegOtowe kryteria w zakresie spetniania przez osoby przekazujgce klientom lub potencjalnym
klientom informacji o ustugach maklerskich oraz instrumentach finansowych bedqgcych ich
przedmiotem oraz wykonujgce czynnos$ci doradztwa inwestycyjnego, wymogoéw posiadania
odpowiedniej wiedzy i kompetencji,

e tryb i warunki postepowania przy dokonywaniu oceny oraz weryfikacji spetniania przez osoby, o
ktorych mowa w pkt 1, wymogow w zakresie posiadania odpowiedniej wiedzy i kompetencji oraz
tryb i warunki postepowania w zakresie utrzymywania i doskonalenia wiedzy i kompetencji tych
0s0b oraz zatrudnianych przez towarzystwo makleréw i doradcow inwestycyjnych,

e szczegOtowe kryteria w zakresie spetniania przez osoby Swiadczqce na rzecz towarzystwa prace w
zakresie ustug maklerskich, wymogoéw posiadania odpowiedniej wiedzy, kompetencji i
doswiadczenia,

W uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia podkreslono, ze rozwigzania przyjete w powyzszym
zakresie wzorowane sq na tych przyjetych w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 maja
2018 r. w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych i organizacyjnych dla firm
inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, i bankoéw powierniczych.

3 Komunikaty, wydarzenia i stanowiska organéw nadzoru

3.1 Analiza Fund Industry dotyczgca obowigzku natozonego na TFI w projekcie ustawy
nowelizacji ustawy o ofercie publicznej oraz niektérych innych ustaw;

W dniu 24 czerwca 2019 pojawita sie krotka analiza nowego obowigzku (Polityka zaangazowania)
naktadanego na TFI zgodnie z projektem ustawy nowelizacji ustawy o ofercie publicznej oraz
niektorych innych ustaw.

Zrodto: https://fispoland.com/2019/06/24/porozmawiajmy-o-polityce/
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