““ Finat

NR 11/2019. STAN NA DZIEN 4 LISTOPADA 2019 r.

BIULETYN PRAWNY

/MIANY PRAWNE NA RYNKU FUNDUSZY



““ Finat
BIULETYN PRAWNY

I Akty prawne dotyczqce Funduszy

1. Prawo krajowe

1.1. Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

1.2. Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 wrzeSnia 2019 r. w sprawie wptat na
pokrycie kosztow nadzoru nad dostawcami Swiadczgcymi wytqceznie ustuge dostepu do
informacji o rachunku.

2. Projekty Ustaw/rozporzqdzen

2.1. Projekt Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2019 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej;

3. Komunikaty, wydarzenia i stanowiska organoéw nadzoru

3.1. Dyrektywa o ochronie sygnalistow przyjeta przez Rade UE;

3.2. Objasnienia Ministerstwa Finanséw w sprawie stosowania przepisow przejSciowych
zawartych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw;

3.3. Komunikat Ministerstwa Finanséw w sprawie uruchomienia Centralnego Rejestru
Beneficjentow Rzeczywistych;

3.4. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie trzyletniej stopy zwrotu otwartych
funduszy emerytalnych;

3.5. Analiza Deloitte w zakresie nowelizacji ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych;
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. Obszar zmian

1. Prawo krajowe. Nowe przepisy wchodzgce w 7uycie

1.1 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

Status: Wejdzie w zycie 30 listopada 2019

Celem zmian w przepisach ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (dalej ,ustawa”) jest petne i prawidtowe wdrozenie do polskiego
porzqdku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgcej rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
648/2012 i uchylajqcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe
Komisji 2006/70/WE (dalej ,dyrektywa 2015/849”). Prawidtowos¢ implementacji dyrektywy
2015/849 jest obecnie przedmiotem postepowania prowadzonego przez Komisje Europejskq na
podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (naruszenie nr 2017/041). W
ramach przedmiotowego postepowania Komisja Europejska wystosowata dodatkowq
uzasadnionq opinie, w ktorej poddata w watpliwos$¢ fakt transpozycji do prawa krajowego szeregu
przepisow dyrektywy 2015/849. W wyniku weryfikacji krajowych przepisow o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy, przyjetych w celu transpozycji dyrektywy 2015/849 zidentyfikowano jednostki
redakcyjne ustawy, ktore w celu zapewnienia przejrzystosci niezbednej do stosowania i wdrazania
prawa Unii Europejskiej w prawidtowy sposob powinny zosta¢ poddane nowelizacji. Deklaracja
proponowanych zmian w przepisach ustawy zostata zawarta w odpowiedzi Rzeczypospolitej
Polskiej na dodatkowq uzasadniong opinie Komisji Europejskie.

Ustawa ma na celu doprecyzowanie przepisow dotyczqcych wykonywania przez instytucje
obowigzane niektorych obowigzkow z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Istota rozwigzan sprowadza sie do nastepujgcych zmian:

e otwarcia katalogu podmiotéw uprawnionych do wymiany informacji pomiedzy
instytucjami obowigzanymi wchodzgcymi w sktad grupy;

e zwolnienia okreslonych podmiotéw z tajemnicy dotyczqcej przekazania informaciji
jednostce analityki finansowej lub innym wtasciwym organom poprzez rozszerzenie ich
katalogu o podmioty prowadzqce dziatalnoS¢ w zakresie ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych;

e wprowadzenia obowigzku spetniania kryteriow kompetencji i reputacji przez
beneficjentow rzeczywistych podmiotéw wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy z
dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
oraz osoby zajmujqgce stanowiska kierownicze w tych podmiotach oraz wprowadzenie
sankgcji za niedopetnienie tego obowiqzku;

e dodania przepisow zapobiegajgcych sytuacjom, w ktorych osoby bedqgce
beneficjentami rzeczywistymi podmiotéw wykonujqcych dziatalno$¢ wymieniong w art.
2 ust. 1 pkt3 lit. d dyrektywy 2015/849, a takze osoby zajmujqce kierownicze
stanowiska w takich podmiotach, byty osobami karanymi;
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e rozszerzenia katalogu podmiotow odpowiedzialnych za wykonanie obowigzkow
okreslonych w ustawie, na ktore rowniez moze by¢ naktadana kara pieniezna;

o likwidacji luki, polegajgcej na nieuwzglednieniu w dotychczas obowiqzujgcej ustawie
organu uprawnionego do natozenia kary administracyjnej na instytucje obowiqgzane
skontrolowane na podstawie art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. c-e oraz pkt 2i 3 ustawy z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Zrodto: http://prawo.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002088

1.2 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 wrzesSnia 2019 r. w sprawie wptat
na pokrycie kosztow nadzoru nad dostawcami Swiadczgcymi wytqcznie ustuge
dostepu do informacji o rachunkuy;

Status: Weszto w zycie 18 pazdziernika 2019

Celem rozporzqdzenia jest okreslenie metody obliczania wptat na koszty nadzoru dla dostawcow
Swiadczqcych wytgceznie ustuge dostepu do informacji o rachunku na rzecz Komisji Nadzoru
Finansowego. Rozporzqdzenie (w § 2) wyznacza stawke na poziomie dozwolonego ustawowo
maksimum, tj. w wysokosSci 1 zt i stawki nieprzekraczajgcej 15%, przy czym - stosownie do
przepisow ustawy upowazniajgcej - wysokosS¢ naleznych wptat na pokrycie kosztow nadzoru nad
dostawcami $wiadczqcymi wytqcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku, wyliczana bedzie
na podstawie liczby uzytkownikéw, dla ktorych dostawca Swiadczyt takq ustuge w okresie
poprzedniego roku kalendarzowego.

Zrodto: http://prawo.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20190001876

2. Projekty ustaw/rozporzadzen.

2.1 Projekt Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2019 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej;

Status: w trakcie konsultacji publicznych - 15 pazdziernika 2019

Celem ustawy jest utworzenie nowego systemu informatycznego, ktory stuzytby gromadzeniu i
udostepnianiu informacji emerytalnych. Centralna Informacja Emerytalna (CIE), gromadzqc dane
ze wszystkich kont, programoéw i planéw emerytalnych ma dostarcza¢ informacji o stanie kont
emerytalnych i wysokosci przysztego $wiadczenia. Powotanie do zycia CIE uproSci proces
informowania ubezpieczonych, a takze spowoduije, ze bedzie on bardziej efektywny. Wszystkie listy
i korespondencja - jesli bedzie takie zyczenie oszczedzajgcego - bedq mogty byc doreczane do
ubezpieczonego w wersji elektronicznej na jego konto. Powstanie CIE zwigzane jest z rozbudowq
systemu emerytalnego o PPK i przeksztatceniem OFE.


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002088
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001876
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Uzasadnienie projektu ustawy wskazuje, ze proces budowy CIE wymaga bardzo duzego
zaangazowania Polskiego Funduszu Rozwoju i dlatego proponuje PFR proces budowy i
prowadzenia CIE. Bedzie to m.in. wymagac budowy odrebnych, nieistniejgcych obecnie ewidencji
IKE, IKZE, PPE oraz informacji z emerytalnych kont publicznych.

Budowa Centralnej Informacji Emerytalnej zostanie wsparta dotacjq celowq z budzetu panstwa.
W okresie funkcjonowania CIE, czyli po uptywie trzech lat od dnia wejScia w zycie ustawy,
instytucje finansowe prowadzqce IKE lub IKZE, zarzqdzajgcy pracowniczymi programami
kapitatowymi oraz towarzystwo emerytalne bedg wnosili na rzecz PFR optate za prowadzenie
ewidencji, udostepnianie informacji emerytalnych i udziat w CIE za kazdy rozpoczety miesiqc. Te
optaty nie bedq mogty przekracza¢ 0,0035% prognozowanego przez GUS przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia i bedq ustalane w rozporzqdzeniu Ministra Finansow. OSR zatqczona
do projektu wskazuje w przyblizeniu szczegotowe koszty zwigzane z utworzeniem CIE.

Planowane wykonanie przepisow ustawy rozpocznie sie wraz z jej wejsciem w zycie (30 dni od
ogtoszenia). Przepis art. 31 przewiduje utworzenie Centralnej Informacji Emerytalnej przez PFR w
ciggu 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy. Nadzor nad przestrzeganiem ustawy bedq sprawowali
minister witaSciwy do spraw informatyzacji oraz minister wtasciwy do spraw instytucji
finansowych.

W ustawie pod pojeciem Podmiotow Obowigzanych, okresla sie szeroko rozumiane instytucje
sytemu emerytalnego, czyli ZUS, KRUS, instytucje finansowe prowadzqce IKE lub IKZE,
zarzqdzajqce pracowniczymi programami emerytalnymi, a takze organy emerytalne MON, MSWiA
oraz MS.

Poza udostepnianiem informacji emerytalnych, w systemie CIE powinna by¢ zapewniona
mozliwo$¢ dokonania wobec instytucji systemu emerytalnego i instytucji oszczedzania,
niektorych typowych dyspozycji. CIE ma umozliwia¢: podanie albo zmiane danych osobowych,
wskazanie osoby uprawnionej do otrzymania Srodkoéw z IKE lub IKZE w przypadku $mierci
oszczedzajgcego lub osobe uprawniong do otrzymania sumy ubezpieczenia, ustanowienie
petnomocnika do dostepu do informacji emerytalnych, ztozenie o$wiadczenia o rezygnacji z
otrzymywania z ZUS informacji o stanie konta w formie pisemnej, ztozenie do wtasciwego
podmiotu obowigzanego wniosku o sprostowanie przekazanych przez ten podmiot informacji
emerytalnych.

Zrodto: https://leqislacja.rcl.qov.pl/projekt/12325853

3. Komunikaty, wydarzenia i stanowiska organéw nadzoru

3.1. Dyrektywa o ochronie sygnalistow przyjeta przez Rade UE;

Rada Unii Europejskiej przyjeta 7 pazdziernika 2019 roku dyrektywe o ochronie o0s6b
zgtaszajqcych przypadki naruszenia prawa Unii.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12325853
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Zgodnie z dyrektywa w kazdej instytucji - publicznej czy prywatnej, zatrudniajgcej co najmniej 50
0s0b, bedzie musiata powsta¢ procedura zgtaszania nieprawidtowosci czy naduzyé. Sygnalisci
mogq ujawnia¢ informacje komu$ w firmie (kanat wewnetrzny), bezposrednio wiasciwym
instytucjom, organom, urzedom (kanat zewnetrzny) lub mediom (kanat publiczny). Zgtaszajgcym
ma byc¢ zapewniona ochrona. Takie osoby nie mogq byc represjonowane, zawieszone,
zdegradowaniem czy zastraszane. Ochrone zyskajq takze ci, ktorzy im pomagajq.

Zrodto: https://www.blog.eu.pl/audutsledczu/durektuwa-o-ochronie-sygnalistow-przyjeta-

przez-rade-ue/

3.2. Objasnienia Ministerstwa Finansow w sprawie stosowania przepisow przejsciowych
zawartych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw;

Na stronie Ministerstwa Finansow opublikowane zostato objasnienie dotyczqce zmiany w
zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i zmiany stawki na 17%.

Zrodto: https://www.qgov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-dot-stosowania-w-2019-r-
podwuzszonych-kwotowych-kosztow-uzyskania-przychodow-i-obnizonej-stawki-podatkowej-
do-dochodow-opodatkowanuch-wedlug-skali-podatkowej

3.3. Komunikat Ministerstwa Finanséw w sprawie uruchomienia w dniu 13 pazdziernika
Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych;

Zrodto: https://www.qov.pl/web/finanse/uruchomienie-centralneqo-rejestru-beneficjentow-
rzeczywistuch-nastapi-w-dniu-13102019-r

3.4. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie trzyletniej stopy zwrotu
otwartych funduszy emerytalnych;

Na stronie Komisji Nadzoru Finansowego pojawit sie komunikat w sprawie wysokosci stop zwrotu
poszczegodlnych otwartych funduszy emerytalnych oraz wysokosci Sredniej wazonej stopy zwrotu
wszystkich otwartych funduszy emerytalnych za okres od dnia 30 wrze$nia 2016r. do dnia 30
wrzesnia 2019r.

Zrodto: https://www.knf.gov.pl/o_nas/komunikaty?articleld=67439&p_id=18
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3.5. Analiza Deloitte w zakresie nowelizacji ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych

W dniu 16 pazdziernika 2019 r. Sejm uchwalit nowelizacje Ustawy o ofercie publicznej o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych, ktéra zmienia 20 innych ustaw. Nowelizacja trafita do
podpisu Prezydenta, nowe przepisy majq wejs¢ w zycie po 14 dniach od ogtoszenia w Dzienniku
Ustaw.

Zrodto: https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/doradztwo-prawne/articles/alerty-
prawne/Nowelizacja-ustawy-o-ofercie-publicznej-i-warunkach-wprowadzania-instrumentow-
finansowuch.html

Kontakt

Jezeli nie cheq Panstwo otrzymywac tego typu korespondencji w przysztosci, prosimy o przekazanie takiej informacji

na adres dsm@finat.pl
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